﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi iN CONDitiiLE NEGOCiERii DOSARULUi AGRiCOL AL ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU, vicepresedinte executiv; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS Cuvant inainte 11 1 impactul negocierilor dosarului agricol asupra politicilor rurale romanesti 13 Violeta FLORiAN (coordonator) introducere 13 1 1 Evaluarea demografica a regiunilor de dezvoltare din perspectiva impactului politicilor agricole si rurale 14 1 1 1 Analiza demografica pe regiuni 14 1 1 2 Analiza structurilor ocupationale rurale 17 1 1 3 Analiza regionala a structurilor economice rurale 22 1 2 Politici si strategii regionale necesare dezvoltarii rurale 24 1 3 Eficienta sociala a armonizarii legislatiei in conditiile aderarii la UE 31 Concluzii 35 Bibliografie 38 2 impactul politicilor rurale asupra sectorului agricol 40 Viorica GAVRiLa introducere 40 2 1 Conceptul de spatiu rural, dezvoltare rurala si regionala 40 2 2 Politica regionala si rurala in perioada de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeana 41 2 2 1 Caracteristicile spatiului rural 42 2 2 2 Agricultura - factor dominant in economia rurala 43 2 2 2 1 Resursele naturale 43 2 2 2 2 Resursele umane 43 2 2 2 3 Structura exploatatiilor agricole 44 2 2 2 4 Mecanizare si chimizare 45 2 2 2 5 Structura culturilor 46 2 2 2 6 Productia animala 47 2 2 2 7 Agricultura biologica 47 2 2 3 Cadrul legislativ si institutional al politicii regionale si rurale 48 2 3 Romania in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana 51 2 3 1 indicatori demoeconomici comparativi: Romania - UE 51 2 3 1 1 Aspecte demografice 51 2 3 1 2 Ocuparea populatiei si somajul 52 4 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2 3 1 3 Educatia 53 2 3 1 4 Nivelul productivitatii muncii 53 2 3 2 Noi orientari in politica agricola a Uniunii Europene 54 2 3 3 Politica de sprijinire a producatorilor agricoli din Romania 58 Concluzii 59 Bibliografie 61 3 Politici rurale de preaderare - aspecte institutionale si legislative 63 Mirela RUSALi introducere 63 3 1 Cadrul politic pentru dezvoltarea rurala 63 3 2 Sistemul institutional si legislativ 65 3 2 1 Structuri institutionale implicate in dezvoltarea rurala 65 3 2 1 1 institutii publice 65 3 2 1 2 Societatea civila 67 3 3 instrumente ale politicii de preaderare 68 3 3 1 instrumente financiare 68 3 3 1 1 Programe de sprijin cu finantare comunitara 68 3 3 1 2 Programe finantate din alte surse externe 73 3 3 2 instrumente legislative 73 3 3 2 1 Reglementari nationale privind implementarea Programului SAPARD 73 3 3 2 2 Proceduri bugetare la nivel national 76 Concluzii 76 Anexa 78 Bibliografie 83 4 Eterogenitatea regionala si politici de dezvoltare rurala 85 Marioara RUSU introducere 85 4 1 Ruralul intr-o economie globala 85 4 2 Regiunea - element fundamental in dezvoltarea rurala: definitii, abordari, clasificari 86 4 3 Contextul regional al dezvoltarii rurale in Romania 89 4 4 Modalitati de abordare a politicii rurale 90 4 5 Evolutia politicii rurale 92 4 6 Obiective prioritare si instrumente financiare de sustinere a politicilor rurale 96 4 7 Necesitatea politicilor regionale de dezvoltare a comunitatilor rurale 98 Bibliografie 100 PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 5 5 impactul programelor de sprijin al reformei agrare si al celor trei instrumente financiare de preaderare - SAPARD, iSPA si PHARE - asupra problematicii dezvoltarii rurale in Romania 101 Floarea BORDaNC 5 1 Gradul de similitudine intre problematica dezvoltarii rurale nationale si cea comunitara 101 5 1 1 Contextul general al demersului stiintific 101 5 1 2 Problematica dezvoltarii spatiului comunitar - obiectivul de baza al politicilor structurale si de amenajare a teritoriului 102 5 1 2 1 Problematica dezvoltarii spatiului comunitar in general 102 5 1 2 2 Contextul general al dezvoltarii rurale in spatiul comunitar 103 5 1 3 Problematica spatiului rural comunitar 111 5 1 3 1 Unitate si diversitate in abordarea dezvoltarii rurale Posibile convergente intre nivelul national si cel european 111 5 1 3 2 Definitie si caracteristici (Recomandarea 1296 1996) 112 5 1 3 3 Functiile spatiului rural 113 5 1 3 4 Metodologia de determinare si identificare a spatiului rural european 114 5 1 3 5 Constrangeri si disfunctionalitati specifice spatiului rural comunitar 115 5 1 3 6 "Dezvoltarea rurala" - una dintre prioritatile noii Politici Agricole Comune (PAC) 116 5 1 4 Zone rurale defavorizate 119 5 1 5 identificarea problematicii de dezvoltare a spatiului rural in Romania 120 5 1 5 1 Dimensiunea fizica si administrativa a spatiului rural Favorabilitatea si restrictivitatea conditiilor de mediu 121 5 1 5 2 Starea sociodemografica a resurselor umane 123 5 1 5 3 Contextul macroeconomic al dezvoltarii rurale Discrepante intre potentialul economic si gradul de valorificare a acestuia 124 5 1 5 4 Starea deficitara a serviciilor 127 5 1 6 Delimitari preliminare ale zonelor rurale defavorizate-subdezvoltate 127 5 1 6 1 initiative legislativ-administrative 127 5 1 6 2 Delimitari preliminare ale zonelor rurale defavorizate-subdezvoltate 131 6 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 5 2 Procesul de ajustare, redresare si modernizare a unor structuri ale spatiului rural, sub incidenta instrumentelor financiare de preaderare 136 5 2 1 instrumentele financiare de preaderare - "precursorii fondurilor structurale" 136 5 2 1 1 Programul PHARE reorientat 136 5 2 1 2 instrumentul structural de preaderare (iSPA) 137 5 2 1 3 Programul special de masuri de sprijin pentru preaderare in agricultura si dezvoltare rurala (SAPARD) 137 5 2 2 SAPARD-ul - programul de baza in sustinerea procesului de adaptare a structurilor agricole si a zonelor rurale la standarde europene 138 5 2 2 1 PNADR - documentul justificativ in accesarea Programului SAPARD 139 5 2 2 2 Modul de sustinere a politicii nationale de dezvoltare rurala prin Programul SAPARD 142 Bibliografie 145 6 Politici ocupationale rurale - conditionalitati specifice Romaniei 146 Dragos ALEXANDRU introducere 146 6 1 Analiza structurala a populatiei ocupate in mediul rural 146 6 2 Populatia ocupata in agricultura 149 6 3 Structura pe categorii de varsta a populatiei ocupate in mediul rural 151 6 4 Structura pe sexe a populatiei ocupate in agricultura 154 6 5 Perspectivele populatiei ocupate in mediul rural 155 Bibliografie 157 CONTENTS Foreword 11 1 impact of agricultural dossier negotiations upon Romanian rural policies 13 Violeta FLORiAN (coordinator) introduction 13 1 1 Demographic evaluation of development regions from the perspective of agricultural and rural policy impact 14 1 1 1 Demographic analysis by regions 14 1 1 2 Analysis of rural occupational structures 17 1 1 3 Regional analysis of rural economic structures 22 1 2 Regional policies and strategies necessary for rural development 24 1 3 Social efficiency of legislation harmonization under the conditions of accession to EU 31 Conclusions 35 Bibliography 38 2 impact of rural policies upon the farming sector 40 Viorica GAVRiLa introduction 40 2 1 Concept of rural area, rural and regional development 40 2 2 Regional and rural policy in the period of Romania's pre-accession to the EU 41 2 2 1 Rural area characteristics 42 2 2 2 Agriculture-prevailing factor in the rural economy 43 2 2 2 1 Natural resources 43 2 2 2 2 Human resources 43 2 2 2 3 Farm structure 44 2 2 2 4 Mechanization and chemification 45 2 2 2 5 Crop structure 46 2 2 2 6 Livestock production 47 2 2 2 7 Organic farming 47 2 2 3 Legal and institutional framework of regional and rural policy 48 2 3 Romania in the perspective of EU accession 51 2 3 1 Comparative demographic indicators: Romania-EU 51 2 3 1 1 Demographic aspects 51 8 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2 3 1 2 Population employment and unemployment 52 2 3 1 3 Education 53 2 3 1 4 Labour productivity 53 2 3 2 New trends in EU agricultural policy 54 2 3 3 Farmer support policy in Romania 58 Conclusions 59 Bibliography 61 3 Rural pre-accession policies - institutional and legal aspects 63 Mirela RUSALi introduction 63 3 1 Political framework for rural development 63 3 2 institutional and legal system 65 3 2 1 institutional structures involved in rural development 65 3 2 1 1 Public institutions 65 3 2 1 2 Civil society 67 3 3 Pre-accession policy instruments 68 3 3 1 Financial instruments 68 3 3 1 1 Support programs with Community founding 68 3 3 1 2 Program funded from other extremal sources 73 3 3 2 Legal instruments 73 3 3 2 1 National regulations on SAPARD Program implementation 73 3 3 2 1 Budgetary procedures at national level 76 Conclusions 76 Annex 78 Bibliography 83 4 Regional heterogenity and rural development policies 85 Marioara RUSU introduction 85 4 1 The rural in a global economy 85 4 2 The region - fundamental element in rural development: definitions, approach, classification 86 4 3 The regional context of rural development in Romania 89 4 4 Modalities of approaching rural policy 90 4 5 Rural policy evolution 92 4 6 Priority objectives and financial instruments for rural policy support 96 4 7 Necessity of regional policies for rural community development 98 PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 9 Bibliography 100 5 impact of programs for agrarian reform support and of the three financial instruments for pre-accession SAPARD, iSPA and PHARE - upon rural development problems in Romania 101 Floarea BORDaNC 5 1 Similitude between national and EU rural development problems 101 5 1 1 General context of scientific approach 101 5 1 2 Problems of community and development - basic objective of structural and territory organization territory 102 5 1 2 1 Problem of Community area development in general 102 5 1 2 2 General context of rural development in the Community area 103 5 1 3 Problems of Community rural area 111 5 1 3 1 Unity and diversity in addressing rural development Possible convergencies between the national and the European level 111 5 1 3 2 Definition and characteristics (Recommendation No 1296 1996) 112 5 1 3 3 Functions of rural area 113 5 1 3 4 European rural area determination and identification methodology 114 5 1 3 5 Constraints and dysfunctionalities specific to the Community rural area 115 5 1 3 5 "Rural development" - one of the priorities of the new Common Agricultural Policy (CAP) 116 5 1 4 Less favoured rural areas 119 5 1 5 identification of rural area development problems in Romania 120 5 1 5 1 Physical and administrative dimension of rural area Favourable and restrictive character of environment conditions 121 5 1 5 2 Socio-demographic situation of human resources 123 5 1 5 3 Macroeconomic context of rural development Discrepancies between the economic potential and its utilization 124 5 1 5 4 Deficient condition of services 127 5 1 6 Preliminary delimitation of less favoured - underdeveloped rural areas 127 5 1 6 1 Legal administrative initiatives 127 5 1 6 2 Preliminary delimitations of less favoured - underdeveloped rural areas 131 10 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 5 2 Adjustment, recovery and modernization of certain rural area structures, under the incidence of pre-accession financial instruments 136 5 2 1 Pre-accession financial instruments - "precursors of structural funds" 136 5 2 1 1 Reoriented PHARE Program 136 5 2 1 2 Pre-accession structural instruments (iSPA) 137 5 2 1 3 Special Program for pre-accession support measures for pre-accession in agriculture and rural development (SAPARD) 137 5 2 2 SAPARD-main program in supporting agricultural structures and rural area adjustment to European standards 138 5 2 2 1 PNADR - justifying document in accessing the SAPARD Program 139 5 2 2 2 Modality of supporting the national policy for rural development through the SAPARD Program 142 Bibliography 145 6 Rural occupational policies - Romania specific conditionalities 146 Dragos ALEXANDRU introduction 146 6 1 Structural analysis of employed population in the rural area 146 6 2 Employed population in agriculture 149 6 3 Structure of employed population in the rural area by age groups 151 6 4 Structure of population employed in agriculture by genders 154 6 5 Perspectives for the employed population in the rural area 155 Bibliography 157 CUVaNT iNAiNTE "Dosarul agricol" al aderarii Romaniei in perspectiva negocierilor de aderare la Uniunea Europeana are o importanta covarsitoare nu numai pentru moderniza- rea si dezvoltarea structurilor agrare, dar si pentru implicatiile profunde asupra evolutiei comunitatii rurale Obiectivul major al studiilor prezentate in acest volum este stabilirea modului de articulare al politicilor agricole, rurale din Romania la setul de politici specifice Uniunii Europene, al adaptarii modului in care procesul aderarii se poate desfasura Concluziile care au rezultat din cercetarile elaborate au fost urmatoarele: 1 politica agricola traditionala este inadecvata, atat pentru dezvoltarea agriculturii, cat si pentru modernizarea comunitatilor rurale; 2 nici o politica singulara nu va impulsiona dezvoltarea agricola si rurala de aceea este necesara o abordare comprehensiva; 3 politicile rurale si cele agricole vor trebui sa aiba ca obiective principale: • determinarea veniturilor ruralilor, in principal, din activitati neagricole; • determinarea valorii pa mantului s i de utilizarea sa nonagricola ; • determinarea valorii sociale a agriculturii din perspectiva impactului asupra mediului inconjurator si sanatatii umane Studierea problematicii rurale si agricole a relevat necesitatea fundamentarii stiintifice a politicilor care sunt inca tributare mitologiilor agricole si in mod special rurale; inconsistenta politicilor rurale, ca si caracterul conjunctural al politicilor agri- cole constituie, in acest moment, pericolul major al modernizarii comunitatilor ru- rale Din acest motiv este necesara favorizarea factorilor care pot apropia politicile rurale si agricole romanesti de cele ale Uniunii Europene, factorii care actioneaza in planul dimensiunii ecologice, dimensiunii consumatorului si dimensiunii structurale Coordonatorul 1 iMPACTUL NEGOCiERiLOR DOSARULUi AGRiCOL ASUPRA POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi Dr Violeta FLORiAN, institutul de Economie Agrara introducere Diversitatea accentuata a comunitatilor rurale romanesti manifestata in profil regional si caracteristica principala de a concepe dezvoltare rurala in esenta prin modernizarea si dezvoltarea agriculturii determina o anumita natura si functionalitate a negocierilor de aderare a Romaniei la UE Diferentele regionale in cazul comunitatilor rurale romanesti sunt funda- mentate pe evolutii istorice diferite ale devenirii sociale, pe modele culturale diverse care au realizat asimilarea diverselor tranzitii - sociale, politice - in tipare proprii Modalitatea concreta de cuplare a sistemelor ecologice, socioeconomice, socioculturale si sociodemografice descrie zonele regiunile provinciile rurale; mecanismele de adaptare si asimilare a valorilor impuse de sistemul macrosocial, sistem integrator au impus oamenilor o anumita percepere a comunitatii, locului in care traiesc, imagine care acceptata, refuzata sau refulata constituie un element esential al combinarilor regionale (Kayser, B , 1989:27) in functie de natura combinarilor regionale impactul politicilor agricole si rurale a fost complet diferit Raspunsul dat de societatea rurala si in mod special de actorii rurali a fost unul conjunctural, de adaptare la politicile care au corespuns unor probleme conjuncturale din punct de vedere economic si social Din punct de vedere legislativ cazul comunitatilor rurale reprezinta un exemplu, cel putin interesant Romania incearca de peste un deceniu constituirea institutiilor capitaliste si o legislatie specifica si de o jumatate de deceniu doreste realizarea "acquis communautaire" Rezultatul este contradictoriu, nu este o reusita pragmatica pentru ca exista legi fundamentale, dar ele functioneaza partial, exista institutii, dar partial esueaza in birocratism si coruptie O analiza sumara conduce la ideea ca provocarea legislativa pentru universul rural al Romaniei a fost mult prea mare in raport cu resursele existente (in mod deosebit cu resursele umane); un sistem institutional care trebuia creat si dezvoltat, o realocare a resurselor economice care sa anuleze "tensiunea economica" au fost si au ramas deziderate Motivatiile studiului privind posibilele implicatii ale negocierilor necesare aderarii la Uniunea Europeana sunt urmatoarele: - complexitatea "dosarului agricol" determinata de tipul de agricultura practi- cat in Romania si de modificarile suportate de politica agricola comunitara; 14 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - problemele subestimate ale comunitatilor rurale: saracia rurala, nivel in- structional redus la care se adauga un nivel de profesionalizare agricola minima, "dependenta de partie" excesiva, concretizata prin consecintele inca existente ale politicilor economice si sociale realizate in perioada socialista, "incordare structurala", concretizata prin alocarea inca inefici- enta a resurselor si nevalorificarea potentialului existent in comunitatile rurale, stabilizarea fundamentelor precare microeconomice, permanenti- zarea conjuncturalului, comportament nonparticipativ caracterizant pen- tru comunitatea rurala; - complexitatea "dosarului rural "determinata de incapacitatea ruralului de a-si construi singur institutii specifice modernizarii, incapacitatea comuni- tatilor rurale de a-si dezvolta endogen sisteme ale ocuparii rurale si derularea procesului de descentralizare aflat in perioada de inceput; - necesitatea evaluarii impactului negocierii dosarului agricol in functie de urmatoarele necesitati: ruralitatea nu este un obstacol al multiplicarii ocu- pationale, crearea ocupatiilor rurale trebuie sa rezulte dintr-o dinamica teritoriala specifica, iar functiile comunitatilor rurale trebuie sa fie cele productive, sociale si ecologice 1 1 Evaluarea demografica a regiunilor de dezvoltare din perspectiva impactului politicilor agricole si rurale Regional, procesele demografice si economice ale populatiei rurale au for- me de manifestare complet diferite; de exemplu populatia medie a comunelor vari- aza intre 4547 locuitori (Regiunea Nord-Vest) si 557 locuitori (Regiunea Bucu- resti), iar procesul de imbatranire caracterizant pentru intreaga populatie rurala devine specific regiunilor Vest si Centru 1 1 1 Analiza demografica pe regiuni Caracteristica populatiei rurale pe parcursul perioadei 1912-1999 este ponderea fluctuanta a femeilor Daca analizam ultimii 25 de ani constatam ca spre deosebire de situatiile inregistrate in 1966 si 1977, la recensamantul din 1992, proportia populatiei feminine urbane era mai ridicata decat cea a populatiei feminine rurale - 51,2% si respectiv 50,4% Ponderea populatiei feminine in total populatie rurala era in 1999 de 50,3% (tabelul 1 1) Tabelul 1 1 Ponderea populatiei feminine in populatia totala si pe medii, la recensamintele din perioada 1930-1992 si 1999 - % - Anul Total Urban Rural 1930 50,9 50,3 51,3 1948 51,7 51,4 51,7 1956 51,4 51,0 51,6 PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 15 Anul Total Urban Rural 1966 51,0 50,1 51,6 1977 50,7 50,6 50,8 1992 50,8 51,2 50,4 1999 51,1 51,2 50,3 Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor 7 01 1992, vol i, Populatia - structura demogra- fica, CNS, 1994, p XViii, si Anuarul statistic al Romaniei, 2000, institutul National de Statistica, p 606- 607 Proportia femeilor in totalul populatiei rurale, desi in scadere, se mentine la un nivel superior celei a barbatilor: 50,3% in 1999 fata de 50,8% in 1977 si 51,6% in 1966 Feminizarea opereaza selectiv, afectand persoanele de peste 40 de ani si devenind simptomatica pe masura inaintarii in varsta (tabelul 1 2) Tabelul 1 2 indicele de feminitate al populatiei rurale pe grupe de varste - 1992 si 1999 Grupa de varsta Numar femei la 1000 barbati in 1992 Numar femei la 1000 barbati in 1999 0-14 ani 953 957 15-39 ani 862 862 40-49 ani 1061 976 50-54 ani 1083 1109 55-64 ani 1100 1169 65-74 ani 1283 1255 75 ani si peste 1518 1574 Media pe rural 1017 1015 Sursa: Calculatii proprii facute pe baza datelor din Recensamantul populatiei si locuint elor din 7 ianuarie 1992, vol i, Populatia - structura demografica, CNS, 1994, p 109-111, si Popu- latia pe municipii, orase, comune si sexe - la 1 iulie 1998, CNS, 1998, p 1, si Anuarul statistic al Romaniei, 2000, institutul Nat ional de Statistica, p 55-56 Raportul de feminitate al fiecarei regiuni indica o desfasurare selectiva a fenomenului de feminizare (tabelul 1 3) Tabelul 1 3 Raportul de feminitate al populatiei rurale - 1992 si 1999 - ‰ - Regiune de dezvoltare 1992 1999 Nord-Est 1008 993 Sud-Est 1003 998 Sud 1025 1031 Sud-Vest 1037 1030 Vest 1043 1042 Nord-Vest 1012 1014 16 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Regiune de dezvoltare 1992 1999 Centru 997 1001 Bucuresti 1007 1050 Sursa: Calculatii proprii facute pe baza datelor din Recensamantul populatiei si locuint elor din 7 ianuarie 1992, vol i, Populatia - structura demografica, CNS, 1994, p 109-111, si Anua- rul statistic al Romaniei, 2000, institutul National de Statistica, p 607 Evolutia ponderala a populatiei feminine rurale, in acelasi interval 1992- 1999, detaseaza aceeasi caracterizare de atenuare a procesului de feminizare a ruralului (tabelul 1 4) Tabelul 1 4 Ponderea populatiei feminine in populatia rurala, 1992 si 1999 - % - Regiune de dezvoltare 1992 1999 Nord-Est 50,1 49,8 Sud-Est 50,0 49,9 Sud 50,6 50,7 Sud-Vest 50,9 50,7 Vest 51,0 51,0 Nord-Vest 50,1 50,3 Centru 49,9 50,0 Bucuresti 50,1 51,2 Romania-rural 50,4 50,3 Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol i, Populatia - structura demografica, CNS, 1994, p 109-111, si Populatia pe municipii, orase, comune si sexe-la 1 iulie 1998, CNS, 1998, p 1, si Anuarul statistic al Romaniei, 2000, institutul National de Statistica, p 607 Structura pe sexe si varste exprima la nivelul intregii populatii rurale efectul conjugat al natalitatii, mortalitatii si migratiei interne (tabelul 1 5) Tabelul 1 5 Evolutia distributiei populatiei rurale pe grupe de varsta - 1966, 1977, 1992 si 1999 % Grupa de varsta 1966 1977 1992 1999 Tanara 0-14 ani 26,0 27,1 20,9 19,8 Adulta 15-59 ani 61,6 56,2 57,0 55,2 Batrana 60 ani si peste 12,4 16,7 22,1 24,0 Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol i, Populatia - structura demografica, CNS, 1994, p XXi, si Anuarul statistic al Romaniei, 2000, institutul Natio- nal de Statistica, p 55-56 Evolutia populatiei rurale in ultimele 2 decenii este marcata de o puternica tendinta de imbatranire; in anul 1999 ponderea populatiei de peste 60 de ani era PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 17 de 24,0%, iar ponderea populatie cuprinsa intre 0-14 ani era de 19,8% Analiza distributiei teritoriale pune in evidenta zone cu o populatie relativ tanara (grupul de varsta 0-14 ani reprezinta 24-26%) in judetele: iasi, Suceava, Sibiu, Brasov, Maramures, Satu-Mare, Bistrita; dintre toate judetele tarii, Constanta are cea mai tanara populatie rurala, inregistrand cea mai mica valoare a raportului populatie batrana populatie tanara este 593‰ La cealalta extrema se situeaza judetul Teleorman cu cel mai ridicat grad de imbatranire, 1950 persoane de 60 de ani si peste 1000 persoane 0-14 ani, urmat, in ordine descrescatoare de judetele: Dolj si Hunedoara, cu un indice de imbatranire de 1585 si respectiv 1559 Aproximativ jumatate din judetele tarii se confrunta cu situatia accentuarii imbatranirii populatiei, persoanele in varsta de 60 ani si peste reprezentand intre 23,0-27,5%, iar cele tinere intre 17,1-20,2% Procesul de imbatranire afecteaza intr-o mare masura populatia feminina din rural: persoanele de sex feminin din grupa 0-14 ani au o pondere de 20,3%, iar cele de 60 de ani si peste de 24,5%, comparativ cu distributia populatiei de sex masculin care releva o pondere de 21,6% a grupei "0-14 ani" si de 19,6% a celei de "60 ani si peste" (tabelul 1 6) Tabelul 1 6 Structura pe grupe de varsta a populatiei rurale - 1992 - % - Regiune de dezvoltare 0-19 ani 20-59 ani 60 si peste Nord-Est 32,9 46,3 20,8 Sud-Est 27,5 50,5 22,0 Sud 24,5 55,3 20,2 Sud-Vest 24,2 49,1 26,7 Vest 20,0 60,0 20,0 Nord-Vest 29,6 47,9 22,5 Centru 30,0 50,0 20,0 Bucuresti 29,8 52,8 17,4 Sursa: Calculat ii proprii Populatia masculina din categoria 0-19 ani detine o pondere importanta in toate regiunile de dezvoltare: valorile fluctueaza de la 53,7% in regiunea Sud-Vest la 50,6% in regiunea Nord-Vest in schimb grupa de varsta 60 ani si peste este caracterizata de ponderi mai reduse ale populatiei masculine, atingand maximum de 46,9% in regiunea de Nord-Vest si minimum de 40,8% in regiunea Sud 1 1 2 Analiza structurilor ocupationale rurale Problemele dezvoltarii rurale in Romania cu implicatii directe asupra structu- rii fortei de munca din rural sunt urmatoarele: "mostenirea problematica", "depen- denta de o anumita cale care trebuie urmata", incordarea structurala provocata de alocarea ineficienta a resurselor, precaritatea fundamentelor microeconomice si existenta fenomenului de "hysteresis" (permanentizarea conjuncturalului); toate 18 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa acestea au determinat un profil accentuat al saraciei, dar si evolutii lente si con- tradictorii ale fortei de munca rurale Tabelul 1 7 Structura ocuparii fortei de munca si a PiB Distributia procentuala pe principalele sectoare economice Sectoarele economice Ocuparea fortei de munca Valoarea adaugata Date a 1991 dminis 1995 trative 1997 D 1996 ate LF 1997 S 1998 1991 1995 1997 1998 Agricultura, silvicultura 29,7 34,4 37,5 38,0 39,0 40,0 20,1 21,4 19,8 17,7 industrie 35,3 28,6 27,1 27,2 26,3 25,4 40,4 35,6 38,8 35,1 Constructii 4,6 5,0 4,9 4,3 4,2 4,0 4,7 7,1 5,8 5,8 Servicii 30,4 32,0 30,5 30,5 30,5 30,6 34,8 35,8 35,7 41,4 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Note: Datele administrative privind ocuparea ("balanta ocuparii") prezinta un nivel mai scazut decat cel real al anumitor tipuri de ocupare, in special in cazul micii agriculturi Sursa: Labour Market and Social Policies in Romania - Employment, OECD, 2000, p 36 in evolutia demografica a populatiei active rurale s-au constatat modificari substantiale, dupa 1966; ponderea femeilor active din mediul urban a inregistrat o crestere constanta concomitent cu scaderea acesteia in mediul rural; gradul de concentrare a persoanelor active de sex feminin s-a dublat, de la 28,0% in 1996 la 57,9% in 1992 Tabelul 1 8 Participarea fortei de munca, gradul de ocupare si rata somajului in zona urbana si rurala Rate medii pentru anul 1998 in functie de varsta Zona Participarea fortei de munca Ocuparea fortei de munca somajul Procent populatie Procent forta de munca Urban 46,9 42,5 9,2 15-64 ani 64,4 58,4 9,3 15-24 ani 35,8 26,1 27,2 25-54 ani 83,0 77,4 6,0 55-64 ani 24,0 23,4 2,2 65 ani si peste 5,0 4,9 0,9 Rural 56,9 54,9 3,5 15-64 ani 75,3 72,2 4,1 15-24 ani 58,7 52,1 11,3 25-54 ani 83,8 81,2 3,1 55-64 ani 73,6 73,4 0,3 65 ani si peste 54,1 54,1 0,0 Sursa: Labour Market and Social Policies in Romania - Employment, OECD, 2000, p 42 PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 19 Rata de activitate din rural in 2000 era de 56,2%, raportul dintre populatia activa si populatia inactiva de 1,28, rata de ocupare de 54,3%, iar rata somajului de 3,2% (AMiGO, trim iV 2000, p 35) (tabelul 1 9) Tabelul 1 9 indicatori ai fortei de munca, pe medii de rezidenta Anii Rata de activitate Rata de ocupare Rata somajului BiM Total Rural Urban Total Rural Urban Total Rural Urban 1995 66,0 73,0 60,0 60,7 69,6 53,1 8,0 4,7 11,4 1999 63,4 71,7 56,7 59,1 69,2 50,8 6,8 3,5 10,3 Sursa: Tesliuc, E D si Chirca, C , De la sar acie la dezvoltare rurala, Banca Mondiala si Comisia Nationala de Statistica, 1999, p 11, si Anuarul statistic al Romaniei, institutul National de Statistica, 2000, p 99 Pe grupe de varsta rata de activitate este mult mai ridicata in mediul rural pentru tineri (15-24 ani) si pentru varsinici (peste 50 de ani) Proportia tinerilor activi este de 70,0% in rural fata de urban; rata de activitate a populatiei urbane de 65 de ani si peste este de 6%, in timp ce in mediul rural este de 53,5% Distributia pe grupe de varsta indica o rata a activitatii maxima pentru grupa de varsta 35-49 de ani Populatia activa rurala analizata din punct de vedere al statutului profesional este caracterizata de excesiva dependenta de agricultura: in 1999 la 71,3% din activi lucrau in sectorul agricol Structural exista o proportie masiva a "salariatilor" comparativ cu o pondere redusa a "patronilor" Populatia activa din mediul rural are o mobilitate structurala specifica unei perioade de tranzitie; pe parcursul unei perioade de 3 ani - 1997-2000 - ponderea "patronilor" a crescut de la 0,5% la 0,7%, ponderea "salariatilor" a scazut de la 46,9% la 41,2% si ponderea "membri- lor unei gospodarii agricole sau cooperative" a scazut de la 1,2% la 0,9% in functie de specificul regional ponderea populatiei active in populatia rura- la oscileaza de la 48,5% in regiunea Centru la 64,4% in regiunea SV (tabelul 1 10) Tabelul 1 10 Structura populatiei in functie de participarea la activitatea economica, pe regiuni Regiune Persoane active Persoane inactive din total populatie rurala Total populat ie activa din total populatie rurala Populatie ocupata din total populatie activa iLO someri din total populatie activa Nord-Est 60,9 58,4 2,5 39,1 Sud-Est 54,5 52,6 1,9 45,5 Sud 56,3 53,8 2,5 43,7 Sud-Vest 64,4 63,7 0,7 35,6 20 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Regiune Persoane active Persoane inactive din total populatie rurala Total populat ie activa din total populatie rurala Populatie ocupata din total populatie activa iLO someri din total populatie activa Vest 58,2 57,0 1,2 41,8 Nord-Vest 58 0 55 5 2 5 42 0 Centru 48 5 46 9 1 6 51 5 Bucuresti 49 7 47 6 2 1 50 3 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, institutul National de Statistica, p 623 Cu toate ca are o tendinta descrescatoare rata de ocupare din rural a inre- gistrat in ultimul deceniu valori mai ridicate comparativ cu cea din mediul urban, iar nivelul somajului mai scazut; in 1995 rata de ocupare era de 69,9%, rata somajului de 4,7%, iar in 2000 valorile au fost de 54,6% si de 3,2% Analiza regionala identifica o structura ocupationala fluctuanta in functie de istoria economica si sociala a fiecarui areal in parte si datorita gradului de flexibilitate economica a zonei respective Tabelul 1 11 Populatie ocupata pe activitati ale economiei nationale si pe regiuni % Regiune Total populatie ocupata Activitati ale economiei nationale Agricultura, silvicultura industrie, constructii Servicii Total 100,0 41,1 28,4 30,5 Nord-Est 100,0 50,3 23,6 26,1 Sud-Est 100,0 44,0 24,5 31,5 Sud 100,0 47,1 28,0 24,9 Sud-Vest 100,0 49,4 24,2 26,4 Vest 100,0 36,7 30,5 32,8 Nord-Vest 100,0 45,2 27,1 27,7 Centru 100,0 33,3 37,0 29,7 Bucuresti 100,0 7,3 37,0 55,7 Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, institutul National de Statistica, p 623 Deci, la nivelul regiunilor de dezvoltare s-a constatat ca: • exista o predominanta a sectorului agricol in regiunile din Estul si Sud- Estul tarii; • activitatile industriale rurale sunt concentrate in areale limitate la nivel de judet - Suceava si Timis - comune situate preponderent in regiunea Cen- tru; • in regiunile predominant agricole, lucratorii pe cont propriu s i lucratorii familiali neremunerati reprezinta peste 70% din populatia ocupata; exista comune in care industria si sectorul tertiar lipsesc, populatia ocupata fiind exclusiv in agricultura PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 21 Ponderea populatiei ocupate in populatie de 15 ani si peste era in 2000 de 58,1%, femeile rurale aveau o pondere mai scazuta decat a barbatilor 45,9% Distributia pe grupe de varsta indica o concentrare mare in categoria 25-54 ani Polarizarea activitatilor in sectorul primar se reflecta si intr-o structura socioprofesionala adecvata Daca analizam numai populatia rurala distribuita pe regiuni constatam ca valorile ponderale sunt foarte mari pentru persoanele ocupate in agricultura, in timp ce valorile pentru populatia ocupata in servicii oscileaza de la 10,3% (regiunea NE) la 30,5% (regiunea Bucuresti) (tabelul 1 12) Tabelul 1 12 Structura populatiei ocupate din mediul rural, pe sectoare de activitate, in profil regional, in anul 1997 Regiune in % fata de total Agricultura, silvicultura industrie, constructii Servicii Nord-Est 78,9 10,8 10,3 Sud-Est 74,6 12,8 12,6 Sud 64,4 21,2 14,4 Sud-Vest 75,2 12,6 12,2 Vest 67,9 14,0 18,1 Nord-Vest 68 2 16 9 14 9 Centru 59 1 24,0 16,9 Bucuresti 30,3 39,2 30,5 Sursa: Tesliuc si Chirca, De la saracie la dezvoltare rurala, Banca Mondiala si Comisia Nationa- la de Statistica, 1999, p 13 in profil regional structura populatiei ocupate dupa statutul profesional releva ca in arealele predominant agricole ponderea "lucratorilor pe cont propriu" si a "lucratorilor familiali neremunerati" este foarte mare, de aproximativ 70,0%; 71,7% dintre "lucratorii familiale neremunerati" sunt femei Nivelul mai redus de educatie din rural se gaseste si la forta de munca Persoanele cu pregatire primara si gimnaziala reprezinta 60,0% din totalul popu- latiei ocupate din rural (tabelul 1 13) Tabelul 1 13 Distributia populatiei ocupate pe grupe de ocupatie, in trimestrul i 2000 Specificare Total Urban Rural Total populatie ocupata - mii pers 10148 4930 5218 Conducatori si functionari superiori din administratia publica si din unitati economico-sociale - % 2,4 4,3 0,6 Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice - % 6,8 12,5 1,3 Tehnicieni, maistri si asimilati - % 8,4 14,1 2,9 Functionari administrativi - % 4,0 6,6 1,6 Lucratori operativi in servicii, comert si asimilat i 7,0 0,8 3,5 22 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Specificare Total Urban Rural Agricultori si lucratori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit - % 36,8 3,1 68,6 Muncitori - meseriasi - % 17,8 26,1 10,0 Alte categorii de ocupatii - % 16,8 22,5 11,5 Sursa: Ancheta asupra fort ei de munca in gospodarii, AMiGO, CNS, trim i, 2000, p 22 Pe regiuni de dezvoltare proportia persoanelor cu studii superioare care lucreaza in rural este de 2,0% in NV, de 2,8% in V si de 0,8% atat in NE, cat si in SE in regiunile din Est peste 60,0% din persoanele care lucreaza au studii prima- re si gimnaziale Se constata un nivel mai ridicat de pregatire in randul salariatilor si al populatiei masculine fata de media ruralului si fata de celelalte categorii Distributia pe grupe de varsta si status ocupational evidentiaza o imbatrani- re accentuata a fortei de munca rurale; gradul de imbatranire este diferit in profil teritorial remarcandu-se tendinta de imbatranire a populatiei ocupate din regiunile estice 1 1 3 Analiza regionala a structurilor economice rurale in functie de regiunea de dezvoltare, de specificul ei economic si de propria istorie demosociala exista o distributie caracteristica (tabelul 1 14) Tabelul 1 14 Distributia gospodariilor individuale in functie de marimea proprietatii Regiunea de dezvoltare Numar Suprafata medie in proprietate - ha - in plan financiar: • o politica de ajutoare financiare din partea statului s i a regiunilor in favoarea spatiilor rurale, aplicand principiul subsidiaritatii; • dezvoltarea rolului si competentelor puterilor locale s i regionale pentru intarirea dezvoltarii endogene a zonelor rurale; • cooperarea cu institutiile, organismele s i asociatiile, care se ocupa de dezvoltarea zonelor rurale, in scopul deschiderii unor cofinantari sau atribuirii unor ajutoare financiare avantajoase > in plan juridic-administrativ: • norme de protectie a dreptului public si a dreptului privat, privind "zo- nele fragile", respectiv zonele rurale defavorizate-subdezvoltate (de masiv montan; colinare puternic afectate de eroziune torentiala si de alunecari de teren, poluate; de campie sau de podis, puternic afectate de seceta, poluate, puternic bulversate de mutatiile structurale ale tranzitiei plan-piata etc ); • legislatie cu privire la protectia spatiului rural impotriva urbanizarii excesive sau anarhice; • masuri legislative, administrative s i financiare pentru restaurarea, "re- naturarea" sau repunerea in cultura a unor parti din teritoriul rural, degradate de vechile activitati economice 144 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa > in plan politicii sectoriale: • elaborarea unei politici teritoriale nationale, care sa se integreze con- textului european; • realizarea unei coordonari orizontale (intersectoriale), necesare pune- rii in aplicare a politicilor multisectoriale, in teritoriile luate in conside- ratie; • realizarea unei coordonari verticale, intre mai multe niveluri adminis- trative, care va permite asigurarea complementaritatii mai multor opti- uni aplicabile la niveluri administrative diferite, dar in aceeasi arie geografica; • respectarea principiilor de functionare a Fondurilor structurale: des- centralizare, programare, parteneriat, subsidiaritate, transparenta (co- municand populatiei interesate toate informatiile utile asupra imple- mentarii proiectelor si consultand-o prin intermediul referendumului) Tabelul 5 8 Obiectivele instrumentelor financiare de preaderare Statutul tarii instrumente financiare de preaderare (2000-2006) tara candidata - perioada de prea- derare (2000-2006; posibil si mai devre- me de 2006, daca se indeplinesc con- ditiile inscrise in Programul National de Aderare a Roma- niei - PHARE) PHARE i 1 Obiective-prioritati: a) Adoptarea acquis-ului co- munitar: • constituirea capacitatii institu- tionale si administrative a tari- lor solicitante; • finant area investit iilor proiec- tate pentru a ajuta aceste tari sa respecte normele comuni- tare intr-o perioada de timp cat mai scurta; b) Finantarea masurilor de re- conversie socioprofesionala in regiunile industriale supuse restructurarii; c) Finantarea masurilor de me- diu, transport, dezvoltare agri- cola si rurala, ca partide acce- sorie si indispensabila progra- melor de dezvoltare regionala 2 Bugetul anual este prevazut la 1 miliard euro an Cerinta este ca aproximativ 30% din aceste resurse sa fie utilizate exclusiv pentru activitati de creare a institutiilor iSPA ii 1 Obiective-prioritati: a) Finantarea unor proiecte pentru con- structia si moderni- zarea infrastructurii (principalele cai de comunicatie trans- europene); b) Finantarea unor proiecte de mediu 2 Bugetul anual este prevazut la 1 miliard euro an SAPARD iii 1 Obiective-prioritati: a) Adoptarea acquis- ului comunitar in ce- ea ce priveste politi- ca agricola comuna si politicile conexe; b) Adoptarea struc- turala a sectorului agricol si a dezvolta- rii durabile a zonelor rurale 2 Bugetul anual va fi de 500 milioane euro pentru toate cele 10 tari candi- date PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 145 Bibliografie ***, Acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana si Anexe, 1993 ***, Analiza dezvoltarii rurale in Romania, CNS, Banca Mondiala, 1998 ***, ANDR, Planul National de Dezvoltare, octombrie 1999 ***, Commission Regulation (EC) No 1750 1999 of 23 July 1999 laying down detailed rules for the application of Council Regulation (EC) No 1257 1999 on support for rural development from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF), Official Journal of the European Communities, 1999 ***, Council Regulation (EC) No 1257 1999 of 17 May 1999 on support for rural development from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repealing certain Regulations, Official Journal of the European Communities, 1999 ***, Council Regulation (EC) No 1260 1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds, Official Journal of the European Communities, 1999 ***, European Commission, Communication to the Commission on SAPARD financial management, Brussels, 26 Jan 2000 ***, Guvernul Romaniei, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, 1998, Dezvoltarea rurala in Romania, Carta Verde, Bucuresti - Proiect finantat de Pro- gramul PHARE ***, Planul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, 1999 ***, Programul de reforma a sectorului agroalimentar al Romaniei pentru perioada 1998-2000, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, 1997 ***, What is PHARE?, ACE Quaterly No 13 Spring 1999, The Journal of the European Union's ACE Programme - Action for Cooperation in the field of Economics, European Commission, Bruxelles, 1999 6 POLiTiCi OCUPAtiONALE RURALE - CONDitiONALiTati SPECiFiCE ROMaNiEi Dragos ALEXANDRU, institutul de Economie Agrara introducere Lucrarea reprezinta o prima evaluare, sintetica, a structurii ocupationale in mediul rural, a fenomenelor care au generat aceasta structura si a efectelor pe care le-au determinat Analiza a utilizat date si informatii din Anuarul statistic, 2000 si din Ancheta asupra Fortei de Munca in Gospodarii, AMiGO 2000 6 1 Analiza structurala a populatiei ocupate in mediul rural in perioada 1996-2000 populatia ocupata a avut o anumita structura in functie de ratele care privesc acest indicator, cum ilustreaza tabelul 6 1: Tabelul 6 1 Populatia dupa participarea la activitatea economica intre 1996-2000 Persoane active ocupate Rata de activitate Rata somajului Rata de ocupare Mii % % % URBAN 1996 5390 48,2 9,2 43,8 1997 5377 47,8 8,5 43,7 1998 5220 46,9 9,2 42,5 1999 5098 46,4 10,3 41,6 2000 5039 46,5 11,2 41,3 RURAL 1996 5545 56,2 4,3 53,8 1997 5673 57,6 3,6 55,5 1998 5625 56,9 3,5 54,9 1999 5678 57,5 3,5 55,5 2000 5725 57,8 3,1 56 Sursa: AMiGO, iNS, 2000 Datele indica spatiul rural ca fiind din punct de vedere social superior celui 10 urban - oamenii au mai multe locuri de munca, rata de ocupare este mai mare, 11 rata somajului este mai mica, rata de activitate are un trend crescator, in timp ce in mediul urban are o tendinta descrescatoare Trebuie precizat ca aceste rate nu 10 Rata de ocupare reprezinta proportia populatiei ocupate in populatia totala 11 Rata de activitate reprezinta proportia populatiei active in populatia totala PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 147 s-au apreciat pe fondul unei scaderi a proportiei populatiei rurale in populatia totala, care a ramas constanta, in jurul valorii de 45,1% in 1996 Din punct de ve- dere stiintific situatia demoeconomica este diferita datorita inregistrarilor statistice Un factor care influenteaza rata somajului in mediul rural si care o determina sa ajunga la mai putin de jumatate fata de urban consider ca este 12 metodologia de inregistrare a somerilor in sens BiM Conform acestei definitii somerii in sens BiM sunt persoanele de 15 ani si peste care in cursul perioadei de referinta indeplinesc simultan urmatoarele conditii: - nu au un loc de munca s i nu desfasoara o activitate in scopul obt inerii unor venituri; - sunt in cautarea unui loc de munca, utilizand in ultimele 4 saptamani diferite metode pentru a-l gasi: inscrierea la agentia pentru ocuparea fortei de munca sau la agentii particulare de plasare, demersuri pentru a incepe o activitate pe cont propriu, publicarea de anunturi si raspunsuri la anunturi, apel la prieteni, rude, colegi, sindicate etc ; - sunt disponibile sa inceapa lucrul in urmatoarele 15 zile, daca s-ar gasi imediat un loc de munca Prima conditie a acestei definitii nu poate fi indeplinita de multi locuitori ai mediului rural, datorita specificului anumitor zone rurale, mai ales, cele mai inde- partate de un centru urban mai important in aceste zone activitatile gospodaresti sunt considerate ocupatii care aduc venituri, in general, in natura si, prin urmare, o parte din aceste persoane nu sunt inregistrate ca s omeri Dar ar putea fi inca- drate in aceasta categorie, intrucat pentru desfasurarea activitatilor gospodaresti respective nu este necesara prezenta atator persoane si daca am privi gospodaria, realmente, ca pe o entitate economica, atunci ar trebui efectuate "disponibilizari" datorita productivitatii muncii scazute in zonele periurbane constientizarea statutului de somer este mai accen- tuata, mai ales de catre persoanele din categoriile de varsta pana la 40 de ani 13 intr-un studiu din 2000 , in comuna Tartasesti, judetul Dambovita, situata la 25 de km de Bucuresti, ipoteza a fost confirmata Foarte multe persoane care lucra- sera, in anii precedenti, in Bucuresti dupa ce au fost disponibilizate se considera someri, chiar daca aveau o contributie in gospodarie Rata somajului in mediul rural poate fi influentata de alti factori decat in urban si consider ca ar trebui calculata avand in vedere si acesti factori; daca nu se cuantifica si factorii specifici care actioneaza in mediul rural se inregistreaza indicatori care nu reflecta conditiile dificile de obtinere a unui loc de munca in mediul rural Veniturile salariale mai mici pe care le pot obtine potentialii angajati contribuie, de asemenea, la alegerea alternativei, activitate in gospodarie 12 Biroul internat ional al Muncii 13 Studiul a fost efectuat de catre sectorul de Economie s i Sociologie Rurala al institutului de Economie Agrara al Academiei Romane 148 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Migratia din mediul rural catre urban este motivata de oferta redusa a opor- tunitatilor ocupationale pentru populatia activa Lipsa locurilor de munca pentru populatia intre 20-30 de ani este principalul motiv care conduce la migratia catre mediul urban al acestor tineri Aceasta categorie de varsta este, de altfel, singura la care se inregistreaza emigratie din rural in urban, aflandu-se impotriva tendintei generale de imigrare catre rural inregistrata dupa 1990 35000 30000 25000 20000 15000 10000 5000 0 20-24 1997 25-29 20-24 1998 25-29 20-24 1999 25-29 Sositi in rural Plecati din rural Figura 6 1 Migratia interna determinata de schimbarea domiciliului Sursa: Calculat ii proprii pe baza Anuarului statistic al Romaniei, 2000, iNS De asemenea, trebuie precizat ca aceste date nu includ navetistii si cei care locuiesc fara forme legale la oras in anul 2000 in mediul rural, populatia ocupata avea o structura specifica (tabelul 6 2) Tabelul 6 2 Populatia ocupata in mediul rural pe activitati ale economiei nationale Activitatea economiei nationale Populatia ocupata (mii) Ponderea activi- tatii in total (%) Ponderea activi- tatii in rural (%) Agricultura 4216550 93 73,6 Silvicultura, exploatarea forestier a si econo- mia vanatului 38976 72 0,7 Piscicultura si pescuit 7270 92 0,1 industria extractiva 84444 52 1,5 industria prelucratoare 482945 24 8,4 Energie electrica, termica, gaze si apa 41337 21 0,7 Constructii 112634 28 2,0 Comert 183419 20 3,2 Hoteluri si restaurante 29252 24 0,5 Transport si depozitare 100315 25 1,8 Posta si telecomunicatii 31348 28 0,5 Activitati financiare, bancare si de asigurari 10297 11 0,2 Tranzactii imobiliare si alte servicii 11230 8 0,2 Administratie publica 146010 26 2,6 invatamant 113359 27 2,0 Sanatate si asistenta sociala 67840 20 1,2 Alte activitati ale economiei nationale 48073 21 0,8 Sursa: Calculat ii proprii pe baza AMiGO, 2000, iNS PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 149 Activitatile care concentreaza peste jumatate din populatia ocupata cores- punzatoare mediului rural sunt: agricultura, silvicultura, piscicultura si industria extractiva Activitatile cu potential de dezvoltare in mediul rural si care ar acapara forta de munca locala sunt: industria prelucratoare si turismul Activitatile finan- ciar-bancare si de asigurari prezinta, de asemenea, un potential de dezvoltare in mediul rural, dar va implica, in cea mai mare parte, forta de munca exterioara mediului rural Exista unele ramuri ale economiei nationale la care ponderea populatiei ocupate in mediul rural se afla in dezacord cu numarul de locuitori pe care il deservesc: invatamantul (27%) si sanatatea (20%), ale caror procente mai reduse sunt influentate si de faptul ca o buna parte din angajatii acestor ramuri din mediul rural nu au domiciliul in localitatea in care profeseaza Activitati precum comertul, constructiile, transporturile, posta si telecomuni- catiile, alte servicii nu prezinta un potential de dezvoltare in mediul rural, datorita existentei unor venituri scazute, si prin urmare nu pot angaja forta de munca Acest gen de activitati se pot intensifica dupa dezvoltarea celorlalte Ponderea populatiei ocupate din mediul rural pe ramuri ale economiei natio- nale are urmatoarea structura: dupa agricultura (73,6%) industria prelucratoare (8,4%), comert (3,2%), administratie publica (2,6%), constructii (2%), celelalte ramuri inregistrand cote de sub 2% 6 2 Populatia ocupata in agricultura Agricultura reprezinta principala activitate in care este ocupata forta de munca din mediul rural, atingand 73,6%, in 2000, din totalul populatiei ocupate in mediul rural Dupa 1990 ponderea populatiei ocupate in agricultura din totalul populatie ocupate la nivel national a avut o tendinta crescatoare 50% 40% 30% 20% 10% 0% 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Figura 6 2 Evolutia populatiei ocupate in agricultura Sursa: Calculat ii proprii pe baza Anuarului statistic al Romaniei, 2000 si AMiGO 2000 O evolutie indirect proportionala fata de ponderea populatiei ocupate in agricultura o are numarul de salariati din agricultura, care are un trend accentuat 150 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 14 descrescator, atingand o cincime din numarul de salariati existenti in anul 1990 Aceasta relatie indirect proportionala reflecta rolul pe care il are sectorul privat din agricultura, de absorbant al fortei de munca din intreprinderile agricole, fenomen ce a survenit si pe fundalul retrocedarii in proprietate a terenurilor, o parte din forta de munca transferandu-se pe aceste terenuri Printre elementele care au determinat scaderea salariatilor din intreprinderile agricole, un rol important a fost detinut de eficientizarea activitatii, de marirea productivitatii muncii in respectivele intreprinderi S-a produs, insa, o suprapopulare a sectorului privat din agricultura Retrocedarea terenurilor a atras nu numai salariatii din sectorul agricol, ci si din alte sectoare Un indicator al acestei suprapopulari este rata relativ scazuta a pon- derii valorii adaugate brute a agriculturii in PiB (14,9% in 1999), avand in vedere forta de munca pe care o angreneaza Aceasta rata scazuta demonstreaza excedentul de forta de munca existent in agricultura, forta de munca slab inzes- trata cu capital lucrativ si deci cu un slab nivel de productivitate Regional, situatia populatiei ocupate in agricultura se prezinta conform datelor din tabelul 6 3 Tabelul 6 3 Populatia ocupata pe activitati ale economiei nationale Regiunea Agricultura (mii) Total economie (mii) Ponderea populatiei ocu- pate in agricultura (%) Teren arabil (%) NORD-EST 686,2 1383,4 50% 57,4 Bacau 92,7 239,9 39% 49 Botosani 104,8 175 60% 77,8 iasi 131,8 309,7 43% 69,2 Neamt 113,5 218,5 52% 48,2 Suceava 147,9 273,5 54% 40,9 Vaslui 95,5 166,8 57% 73,6 SUD-EST 468,9 1073,9 44% 65,1 Braila 55 128,8 43% 81 Buzau 104,6 192,6 54% 65,9 Constanta 93,5 276,4 34% 80 Galati 86,7 232,1 37% 80,3 Tulcea 40,8 90,8 45% 42,5 Vrancea 88,3 153,2 58% 52,5 SUD 604,3 1294,9 47% 71,1 Arges 97 278 35% 50,5 Calarasi 69,6 111 63% 84 Dambovita 99 207,9 48% 61,6 Giurgiu 65,6 101 65% 78,6 ialomita 63,4 106,1 60% 84 Prahova 89,4 298,1 30% 59,2 Teleorman 120,30 192,8 62% 85,6 SUD-VEST 469,9 955,9 49% 62,3 Dolj 154,2 302,6 51% 79,4 14 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2000, iNS PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 151 Regiunea Agricultura (mii) Total economie (mii) Ponderea populatiei ocu- pate in agricultura (%) Teren arabil (%) Gorj 54,3 151,9 36% 44,7 Mehedinti 69,5 131,3 53% 59,7 Olt 110,1 190,3 58% 80 Valcea 81,7 179,8 45% 42,7 VEST 280 780,4 36% 61,3 Arad 63,8 179,4 36% 66 Caras-Severin 56,7 134 42% 46,9 Hunedoara 56,5 187,9 30% 49,3 Timis 103 279,1 37% 80,8 NORD-VEST 512,9 1147,7 45% 60,8 Bihor 120,8 262,1 46% 66,2 Bistrita-Nasaud 60,2 119,4 50% 52,3 Cluj 103,7 291,8 36% 64,1 Maramures 101,7 207,7 49% 49,4 Satu-Mare 77,6 152,5 51% 71,9 Salaj 48,9 114,2 43% 62 CENTRU 344,8 1061,6 32% 56,7 Alba 67,8 173,5 39% 52 Brasov 45,9 253,9 18% 55,5 Covasna 33,1 88 38% 50,2 Harghita 60,3 140,7 43% 61,2 Mures 98,6 235,7 42% 61 Sibiu 39,1 169,8 23% 56,7 BUCUREsTi 52 721,8 7% 63,9 ilfov 48,3 101 48% 22,7 Bucuresti 3,7 620,8 1% 70,1 Sursa: Calculat ii proprii pe baza AMiGO, 2000 iNS si Raportul National al Dezvoltarii Umane, 2000, PNUD 6 3 Structura pe categorii de varsta a populatiei ocupate in mediul rural Conform datelor din AMiGO 2000 structura populatiei ocupate in mediul rural pe activitati ale economiei nationale se caracterizeaza de preponderenta ocuparii in agricultura (tabelul 6 4) Tabelul 6 4 Structura populatiei ocupate in mediul rural Activitatea economiei nationale Populatia ocupata Rural in total Agricultura 4216550 93% Silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului 38976 72% Piscicultura si pescuit 7270 92% industrie extractiva 84444 52% industrie prelucratoare 482945 24% Energie electrica, termica, gaze si apa 41337 21% Constructii 112634 28% 152 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Activitatea economiei nationale Populatia ocupata Rural in total Comert 183419 20% Hoteluri si restaurante 29252 24% Transport si depozitare 100315 25% Posta si telecomunicatii 31348 28% Activitati financiare, bancare si de asigurari 10297 11% Tranzactii imobiliare si alte servicii 11230 8% Administrat ie publica 146010 26% invatamant 113359 27% Sanatate si asistenta sociala 67840 20% Alte activitati ale economiei nationale 48073 21% Sursa: Calculat ii proprii pe baza AMiGO 2000, iNS Daca se analizeaza aceasta structura, in mod special ocuparea agricola, atunci, se evidentiaza cateva aspecte, particularitati cantitative ale fortei de munca Figura 6 3 Ponderea populatiei rurale ocupate in agricultura dupa categoriile de varsta Sursa: Calculat ii proprii AMiGO, 2000, iNS Valorile de 30% din populatia ocupata in agricultura cu varsta intre 50-64 ani si 23,05% cu varsta de peste 65 ani reprezinta procente mult prea mari La aceste varste, cu unele exceptii, nu se mai poate lucra intr-adevar in agricultura Modul in care se obtin raspunsurile la aceste intrebari trebuie foarte bine analizat pentru ca in mediul rural se considera ca TREBUiE sa te ocupi cu agricultura in momentul actual, s-au constituit asociatii, pamantul a fost arendat in conditii mai mult sau mai putin formale, iar cei care prefera sa lucreze pamantul singuri sunt cei care au echipamente agricole - caz in care nu poate fi vorba despre batrani - sau cei care mai sunt in putere in aceasta analiza nu trebuie omis faptul ca proprietarii pamantului sunt persoanele in varsta care in calitate de proprietar de teren se considera automat si ocupat in agricultura in acelasi timp, in celelalte activitati ale economiei nationale procentul maxim pe care-l detin persoanele de peste 65 de ani este de 0,5% in sanatate, celelalte ramuri au procente mult mai mici PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 153 Dar, sa revenim la procentul de 23% pe care il det in persoanele cu varsta de peste 65 ani in totalul populatiei din agricultura, in mediul rural in cifre abso- lute inseamna 1 006 388 persoane Populatia cuprinsa intre 65-80 ani este de 1 539 668 persoane, deci, 65% din populatia de varsta a treia, in mediul rural, este ocupata Procentul il depaseste cu mult pe cel corespunzator populatiei apte de munca (tabelul 6 5) Tabelul 6 5 Structura populatiei apte de munca Categorie varsta Populatia rurala Ocupati in agricultura Ponderea 15-24 1549 532 34% 25-34 1449 686 47% 35-49 1571 779 50% 50-64 1808 1213 67% 65-80 1540 1006 65% Sursa: Calculat ii proprii pe baza AMiGO, 2000, iNS 80% 60% 40% 20% 0% 47% 5 15-24 25-34 35-4 CatCeagteogroiraia 67% 65% 9 50-64 65-80 vaarrsstata Figura 6 5 Ponderea populatiei rurale ocupate in agricultura in fiecare categorie de varsta Sursa: Calculat ii proprii pe baza AMiGO, 2000, iNS Categoriile de varsta cele mai ocupate sunt cele de varsta pensionarii "Aproape trei sferturi sunt foarte activi pentru varsta lor" Desigur, procentul nu re- flecta realitatea Conform definitiei iNS, populatia ocupata cuprinde toate persoanele de 15 ani si peste care au desfasurat o activitate economica sau sociala producatoare 15 de bunuri si servicii de cel putin o ora in perioada de referinta (o saptamana), in scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii Se specifica perioada de referinta de o saptamana, dar aceasta depinde de ano- timpul in care se desfasoara studiul, mai ales in ceea ce priveste agricultura 15 Pentru lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati care lucreaza in agricultu- ra, durata minima este de 15 ore 154 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Daca studiul se desfasoara in perioada in care orasenii merg la tara sa ajute "cu sapa de la sfarsitul saptamanii", atunci acest procent al populatiei ocupate in agri- cultura ar creste si mai mult, numai ca pentru oraseni agricultura NU TREBUiE sa fie principala ocupatie si prin urmare nu vor declara aceasta activitate Este con- siderat ocupat in agricultura acel taran care ingrijeste cateva animale si cultiva legume in curtea proprie doar pentru consumul propriu? Este, pentru ca numai asa se poate explica procentul mare al batranilor ocupati, dar este oare corect? Dar daca la oras o femeie in varsta croseteaza sau impleteste ceva pentru membrii familiei este incadrata ca fiind ocupata in industrie? Consider ca notiunea de ocupare in agricultura necesita o definire mult mai clara, altfel pot fi introduse "distorsiuni" atat in adoptarea unor politici specifice domeniului cat si in realizarea unor studii 6 4 Structura pe sexe a populatiei ocupate in agricultura Am considerat doar agricultura din toate celelalte activitati economice, nu numai pentru faptul ca detine cel mai inalt procent in populatia ocupata rurala, dar si datorita lipsei datelor pentru aceasta analiza Tabelul 6 6 Total populatie ocupata in agricultura, pe categorii de varsta si sexe Total populatiei ocupa- te in agricultura (mii) 15-24 ani 25-34 ani 35-49 ani 50-64 ani Peste 65 ani Total 4 545 558 741 885 1 313 1 048 Masculin 2 277 318 394 438 630 497 Feminin 2 268 240 347 447 683 551 Sursa: AMiGO, 2000, iNS Dupa varsta de 35 de ani femeile incep sa detina ponderi mai mari decat barbatii in randul persoanelor ocupate determinand per total un procent asema- nator cu al barbatilor privind rata ocuparii in agricultura Aceasta situatie ridica, de asemenea, unele intrebari: Ce fac aceste femei, de ce sunt considerate ocupate in agricultura? Pentru ca nu se poate spune ca exista o ocupatie specifica a feme- ilor in agricultura, asa cum sunt, de exemplu, operatiile de mecanizare unde sunt implicati preponderat barbatii Concluzia mea este ca acest procent ridicat al femeilor ocupate in agri- cultura (aproape egal cu al barbatilor, 49,9%) este determinat asa cum am mai amintit de includerea celor care presteaza activitati in gospodarie in randul celor ocupati in agricultura Afirmatia este intarita si de ponderea ridicata a femeilor peste 60 de ani Metodologia de inregistrare a populatiei ocupate in mediul rural, in urma ar- gumentelor prezentate ar trebui reconsiderata in privinta includerii in aceasta ca- tegorie a celor care lucreaza in gospodarii, a varsinicilor si a femeilor (tabelul 6 7) PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 155 Tabelul 6 7 Populatia ocupata in agricultura Suprafata totala 2 (km ) Teren agricol 2 (km ) Ponderea teren arabil (%) Populat ia ocupata in agricultura (%) EU 3236250 1286910 40% 4,7 Germania 357030 171600 48% 2,8 Grecia 131957 34990 27% 17,7 Spania 505990 256300 51% 7,9 Franta 543965 283310 52% 4,4 Portugalia 91910 38220 42% 13,7 Cehia 78870 42840 54% 5,1 Slovacia 49035 24450 50% 8,2 Polonia 312685 184350 59% 27,5 Slovenia 20273 5000 25% 11,5 Romania 238391 148020 62% 38 Letonia 64589 24880 39% 14,7 Ungaria 93030 61860 66% 7,1 Sursa: Eurostat, 1999 Romania detine primul loc in Europa in privinta populatiei ocupate in agri- cultura, urmata de Polonia si Grecia Daca raportam populatia ocupata la suprafa- ta arabila, Romania ocupa locul al doilea dupa Grecia 6 5 Perspectivele populatiei ocupate in mediul rural Perspectivele populatiei din mediul rural trebuie vazute din doua puncte de vedere: 1 Al cresterii veniturilor din activitatile existente prin intensificarea si efici- entizarea lor; 2 Diversificarea activitatilor 1 Restructurarea sectorului agricol va necesita actiuni hotarate si sustinute in anii urmatori, pentru a se asigura utilizarea intregului potential economic al acestuia "Problemele economice cuprind nivelul scazut si in continua scadere al productivitatii (in special din cauza cresterii procentului fortei de munca angajate in agricultura), o infrastructura depasita, neclaritatea drepturilor de proprietate si institutiile de piata slabe Agricultura de subzistenta este din ce in ce mai domi- nanta, in timp ce privatizarea si restructurarea marilor ferme de stat nu inregis- treaza progrese in plus, absenta unui sistem financiar viabil pentru finantarea 16 agriculturii nu sprijina dezvoltarea unei economii agricole moderne" Se poate afirma, totusi, ca in pofida acestor obstacole exista factori care ar putea influenta dezvoltarea agriculturii si implicit imbunatatirea conditiilor celor ce lucreaza in acest sector 16 Raportul National al Dezvolta rii Umane, PNUD, 2000 156 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Programul SAPARD prin masurile sale poate conduce la atingerea acestui obiectiv prin majorarea capitalului lucrativ cu rezultate pozitive asupra eficientizarii activitatilor agricole 2 Diversificarea activitatilor din mediul rural si in special al celor nonagricole reprezinta un element important in ridicarea conditiilor de trai pentru populatia rurala inexistenta unui capital suficient pentru demararea unor activitati nonagrico- le care sa angajeze un numar mai ridicat din populatia activa, implica, in majorita- tea zonelor rurale, interventia unor investitori exteriori mediului infrastructura reprezinta, insa, un obstacol major in sosirea acestor investitori Zonele care pot fi avantajate de eventuale investitii sunt cele cu traditie in cresterea animalelor - pentru industria alimentara - zonele periurbane pentru alte ramuri industriale - dar in care exista personal instruit Mestesugurile pot reprezenta o activitate care sa contribuie la dezvoltarea anumitor regiuni Zonele care permit inlesnirea contactelor cu exteriorul, anume cele eligibile turismului rural Contributia lor la atragerea populatiei active este, insa, redusa in privinta mestesugurilor care sunt legate de turism, zona trebuie sa aiba traditie, sa fie recunoscuta pentru aceasta activitate, deci nu poate fi vorba despre o dezvoltare extensiva catre alte zone, ci poate una intensiva, care sa spo- reasca veniturile, dar dependenta de cresterea numarului turistilor Legat de mes- tesugurile care satisfac nevoile interne ale comunitatilor, acestea nu pot angaja alta parte a populatiei active, intr-o regiune neexistand o cerere care sa determine aparitia mai multor ateliere Despre turismul rural se poate afirma ca reprezinta una dintre activitatile care isi pot aduce aportul la dezvoltarea zonelor rurale Factorii determinanti ai ofertei turistice sunt atractiile turistice naturale (relief, flora, fauna, hidrografia, pei- sajul), istorice, infrastructura, costurile, factorii culturali Trebuie spus ca nu benefi- ciaza multe zone de acesti factori, avantajate fiind zonele montane si de pe litoral insa, exista zone care prezinta potential turistic, dar lipseste comportamentul locuitorilor pentru prestarea serviciilor turistice, lipsa promovarii si a unei initiative Oportunitatile de dezvoltare ale mediului rural pot fi inlaturate in multe ca- zuri de permeabilitatea, deschiderea locuitorilor, dar mai ales a liderilor locali, ca- tre mediul extern regiunii lor Faptul ca in multe localitatii se asteapta sosirea cui- va pentru a-si vinde recolta la preturi mici si nu exista initiativa formarii unor asoci- atii care sa faca acest lucru, spune ceva despre starea de inertie a populatiei mediului rural care trebuie sa se ajute si singura nu numai sa astepte Se invoca de prea multe ori lipsa banilor pentru activitati care nu ar necesita surse de finantare insuportabile de catre locuitori PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR RURALE ROMaNEsTi 157 Bibliografie ***, Raportul National al Dezvoltarii Umane, PNUD, 2000 ***, Anuarul statistic al Romaniei, 2000, iNS ***, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii, AMiGO, 2000, iNS ***, Eurostat, 1999 Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2001 Probleme ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte si evaluari issues on Romania's integration into the European Union Requirements and evaluation Stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate din Europa Centrala si de Est impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna in perspectiva aderarii la UE implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeniul produselor agroalimentare impactul adoptarii politicii agricole comune (PAC) asupra pietei principalelor produse agroalimentare romanesti Politica industriala in perspectiva aderarii la UE Politica energetica in perspectiva aderarii la UE Sistemul impozitelor si taxelor in Uniunea Europeana si in Romania ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Mihaela PiNTiCa, Ecaterina iONESCU Secretariat stiintific: Dan OLTEANU, Alexandra PURCaREA Machetare, tehnoredactare si conceptie grafica: Nicolae LOGiN